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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica

Klasa: 041-01/09-02/17

Urbroj: 613-12-09-6

Virovitica, 6. studenoga 2009.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OBITELJSKOG CENTRA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE ZA 2008.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociSceni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija Obiteljskog centra Viroviti¢ko-
podravske zupanije (dalje u tekstu: Obiteljski centar) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. rujna do 6. studenoga 2009.

Postupci financijske revizije, koji obuhvacaju reviziju financijskih izvjeStaja i
poslovanja, provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine 93/94) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Obiteljskog centra.
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l. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2008.

1. PRAVNA REGULATIVA

Poslovanje Obiteljskog centra ureduju sljedeci propisi:

Obiteljski zakon (Narodne novine 116/03, 17/04, 136/04 i 107/07),

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03,
44/06 i 79/07),

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine 116/03),

Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine 116/03 i 82/08),

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08),

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01),

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 38/01, 112/01, 62/02, 156/02 i 162/03),

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 84/07),

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Narodne novine 126/02, 87/03,
203/03, 47/04, 18/07 i 35/08),

Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04 i 73/08),

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07,146/08, 2/09
i 9/09),

Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. (Narodne
novine 28/08 i 82/08),

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 18/06, 64/07,
110/07 i 125/08),

Odluka o uvjetima i nacinu plac¢anja gotovim novcem (Narodne novine 36/02),
Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (Narodne novine 150/05),
Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08),

Zakon o sustavu unutarnjin financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 141/06),

Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08), te drugi zakoni i propisi kojima su uredeni odnosi u poslovanju
proracunskih korisnika.

2. UNUTARNJE USTROJSTVO | DJELOKRUG RADA

Obiteljski centar je ustanova osnovana 19. listopada 2006. rjieSenjem Ministarstva
obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti za podru€je Viroviticko-podravske
Zupanije. Upisan je u sudski registar Trgovackog suda u Bjelovaru u studenome 2006. pod
brojem Tt-06/952-2, MBS 010063024. Sjediste Obiteljskog centra je u Virovitici, Trg kralja
Zvonimira 2. Prema obavijesti Drzavnog zavoda za statistiku o razvrstavanju poslovnog
subjekta po djelatnostima ima mati¢ni broj 2142317 i Sifru djelatnosti 85322.
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Upisan je u registar korisnika drzavnog proracuna, te u Upisnik ustanova socijalne
skrbi za obiteljske centre. Prava i duznost osnivaa ima Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Statut je donijela ravnateljica u travnju 2007. uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
Prema odredbama statuta, djelatnosti Obiteljskog centra su poslovi savjetodavnog i
preventivnog rada i drugi struCni poslovi koji se odnose na: brak i medusobne odnose
roditelja i djece, uzdrzavanja i druge okolnosti u obitelji koje traze strucnu potporu i pomoc;
odgoj djece, posvojenje i prevenciju svih oblika ovisnosti kod djece i mladezi; probleme s
invalidnoScu; ukljucivanje u svakodnevni Zivot nakon duljeg boravka u odgojnoj ustanovi;
poticanje odgovornog roditeljstva i skrbi o ¢lanovima obitelji; podizanje kvalitete Zivota
djece, mladeZi i obitelji; organiziranje uCenja djeteta; smjeStaj u predskolske ustanove;
poticanje i razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i rada udruga gradana koje
su potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladezi i drugim socijalno osjetljivima skupinama
stanovnistva; razvoj i unapredenje izvan institucijskih oblika potpore obitelji, djece i
mladezi i drugim socijalno osjetljivim skupinama stanovniStva, te poticanje i provedbu
programskih aktivnosti namijenjenih edukaciji i promidzbi obiteljskih vrijednosti. Osim
navedenih djelatnosti, Obiteljski centar obavlja i stru¢no-analiticke poslove iz svog
djelokruga, te informativhe, savjetodavne, preventivno-terapijske, edukacijske,
promidzbene i druge slicne strucne poslove vezane uz pruzanje potpore obitelji, djeci i
mladezi.

Tijela Obiteljskog centra su ravnateljica i stru¢no vijece.

Ravnateljica predstavlja i zastupa Obiteljski centar, te organizira i vodi poslovanje, a
imenuje ju ministar nadlezan za obitelj na temelju javnhog natjeCaja. Od osnivanja
Obiteljskog centra duznost ravnateljice obavlja Jasna Cupen.

Strucno vijece je struno i savjetodavno tijelo i €ine ga svi stru€ni radnici. Stru¢no
vije¢e donosi opce akte, raspravlja i odluCuje o struCnim pitanjima rada, daje ravnateljici
misljenja i prijedloge o organizaciji rada i uvjeta za razvitak djelatnosti, te drugih poslova
odredenih zakonom, aktom o osnivanju i statutom, raspravlja i daje misljenje o
najslozenijim stru¢nim pitanjima vezanim za ostvarivanje prava i drugih djelatnosti
Obiteljskog centra u pojedinim slu€ajevima, te raspravlja i daje misljenje o potrebi
dodatnog stru€nog usavrSavanja i drugim pitanjima vezanim za strucni rad.

Od op¢ih akata, osim statuta, Obiteljski centar je donio pravilnik o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji poslova, pravilnik o unutarnjem nadzoru, pravilnik o Cuvanju,
koriStenju, odabiranju i izluCivanju arhivskog i registraturnog gradiva, pravilnik o stru¢nom
usavrSavanju i osposobljavanju radnika, pravilnik o zastiti na radu, pravilnik o sluzbenoj
tajni, poslovnik o radu stru¢nog vijec¢a, a pravilnik o radu je u izradi.

Koncem 2008. u Obiteljskom centru je bilo 7 zaposlenika, i to Cetiri stru¢na radnika
(defektolog, psiholog, socijalni radnik, pravnik), voditelj raunovodstva, administrativni
referent i ravnateljica.
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Tijekom 2008. Obiteljski centar provodio je sliede¢e programske aktivnosti: Moj
prijatelj - program za poticanje inkluzije osoba s teSko¢ama u razvoju i promicanje
volonterizma mladih; Grupa potpore roditelja djece s teSko¢ama u razvoju - terapijska
grupa roditelja djece s teSko¢ama u razvoju; Tjedan djeteta - obiljezavanje medunarodnog
dana djeteta kojima je cilj kroz javne aktivnosti i igre promovirati prava djece; Medunarodni
dan obitelji - obiljezavanje medunarodnog dana obitelji s gradanima i Kkorisnicima
Obiteljskog centra s ciliem promicanja vaznosti obitelji i obiteljskih vrijednosti u
svakodnevnom Zivotu; Tutorski centar - program za pomo¢ osnovnoskolcima u u€enju od
strane volontera srednjosSkolaca, te poticanje volonterstva kod mladih; Nova mama -
program za trudnice i majke djece do prve godine starosti s posebnim naglaskom na
majke koje imaju prvo dijete ili dijete koje spada u skupinu neuroriziéne djece; Skola za
roditelie - roditeljstvo se moze uciti; Robovi 21. stoljeCa - program za prevenciju i
suzbijanje trgovine ljudima, edukacijom, promocijom i podjelom promotivnih materijala.
Navedene aktivnosti provedene su na temelju Nacionalnog plana aktivnosti za prava i
interese djece od 2006. do 2012., Nacionalne strategije izjednaCavanja mogucénosti za
osobe s invaliditetom od 2007. do 2015., Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava 2008. do 2011., te Nacionalne populacijske politike. Prema izvjestaju
dostavljenom Ministarstvu, u navedene programske aktivnosti bilo je ukljuceno 309
korisnika. Osim korisnika uklju€enih u programske aktivnosti, tijekom 2008. individualno je
zatrazilo savjetodavne usluge (savjetovanije ili tretman) 365 korisnika.

2.1.  Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna.

Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu
poduzimane, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbi Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, Celnik korisnika proraCuna odgovoran je za uspostavu prikladnog, ucinkovitog i
djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako c&elnik
korisnika prorauna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanaka 36. i 38. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, prema kojima je Celnik korisnika proraCuna obvezan imenovati osobu zaduzZenu
za nepravilnosti, koja ¢e zaprimati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama na prijevaru ili
samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu Zakona. Tu ulogu moze preuzeti i Celnik korisnika proraCuna s obzirom
da je prema odredbama ¢lanka 36. stavak 1. Zakona obvezan sprjeCavati rizik
nepravilnosti i prijevare, te poduzimati radnje u tim slucajevima.

Unutarnja revizija nije ustrojena s obzirom da ne postoji zakonska obveza prema
kojoj korisnik prora¢una treba organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Nalaze
se imenovati, odnosno odrediti osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

3. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE
3.1.  Financijski planovi

Obiteljski centar je donio planove rada po programskim aktivhostima za 2008.
Donesen je financijski plan po vrstama rashoda kojim su rashodi planirani u iznosu
1.091.730,00 kn. Financijskim planom nisu planirani prihodi, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 10. Zakona o proracunu prema kojima financijski plan proracunskih korisnika Cine
prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje financijskog plana koji obuhvaca prihode
i primitke, te rashode i izdatke u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

3.2. Poslovne knjige

Racunovodstvo proracunskih korisnika propisano je odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu, Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu i drugim provedbenim
propisima.

Uz dnevnik i glavnu knjigu, Obiteljski centar je ustrojio knjigu ulaznih raCuna, knjigu
dugotrajne imovine i sitnog inventara, evidenciju putnih naloga, analitiCku evidenciju
dobavljaca, te evidenciju korisnika.

Dio rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
28.548,00 kn u glavnoj knijizi je evidentiran na temelju primljenih ponuda. Racuni i roba su
naknadno zaprimljeni. Evidentiranje rashoda na temelju primljenih ponuda, koje nisu
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, uzrokuju neto¢no iskazivanje rashoda. Opisano
iskazivanje rashoda nije u skladu s odredbama clanka 11. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbama navedenog ¢lanka propisano je da
se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava
jest pisani ili memorirani elektroniCki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je ispava koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti
potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava
istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih promjena na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava, koje su
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.



3.3.  Financijski izvjestaiji

Financijski izvjestaji za 2008. sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u vrijednosti 155.133,00 kn i odnosi se na
nefinancijsku imovinu. Nefinancijska imovina odnosi se na proizvedenu dugotrajnu imovinu
i to na postrojenja i opremu u vrijednosti 136.134,00 kn i raCunalne programe u vrijednosti
18.999,00 kn. Obveze i vlastiti izvori iznose 155.133,00 kn, a odnose se na vlastite izvore.

Prema izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, prihodi i primici, te
rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 1.062.881,00 kn. Za 2008., niti za prethodnu godinu
nije ostvaren visak niti manjak.

3.4. Popis imovine i obveza

U prosincu 2008. donesena je odluka o osnivanju povjerenstava za popis i
provodenju popisa sa stanjem na dan 31. prosinca 2008. Nakon obavljenog popisa,
povjerenstvo je sastavilo zapisnike o popisu dugotrajne imovine, nov€anih sredstava,
potrazivanja i obveza. Popisom nisu utvrdeni viskovi ni manjkovi.

Povjerenstvo za otpis inventara predlozilo je za otpis telefaks aparat
knjigovodstvene vrijednosti 805,00 kn, koji ne udovoljava tehni¢kim uvjetima za potrebe
posla. Donesena je odluka o darovanju otpisanog aparata.

U kolovozu 2008. na prijedlog povjerenstva za otpis, otpisana su Cetiri pisaCa i Cetiri
monitora knjigovodstvene vrijednosti 1.115,00 kn, jer ne zadovoljavaju tehnitke uvjete.

3.5. Potrazivanja i obveze

Obiteljski centar koncem 2008. nema iskazanih potrazivanja i obveza.

3.6. Novcéana sredstva

Nov€ano poslovanje za Obiteljski centar obavlja Ministarstvo putem racuna riznice.
Blagajnicko poslovanje obavlja Obiteljski centar putem prijelaznog racuna kod poslovne
banke. Na dan 31. prosinca 2008. na prijelaznom racunu i u blagajni nije bilo nov€anih
sredstava, Sto je istovjetno stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Blagajnicko
poslovanje vodeno je u skladu s propisima o poslovanju gotovim novcem.

4. PRIHODI | PRIMICI

Planirani prihodi iskazani su u iznosu 1.091.730,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.062.881,00 kn, Sto je za 28.849,00 kn ili 2,6% manje od plana. Primici nisu planirani niti
ostvareni.

Planirani su prihodi iz proracduna koji se odnose na prihode za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 1.051.130,00 kn i za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 40.600,00 kn.
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Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz drZzavnog proracuna. Iskazani su kao
prihodi poslovanja i to za: place zaposlenika u iznosu 590.557,00 kn, doprinose, naknade i
druge rashode za zaposlene u iznosu 124.159,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 122.067,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 47.727,00 kn, usluge u
iznosu 129.681,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 10.750,00 kn, te
za nabavu ra¢unalne i uredske opreme u iznosu 37.940,00 kn.

Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine planirani su u
iznosu 40.600,00 kn, a nije iskazano ostvarenje navedenih prihoda. Ostvarenje prihoda za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazano je na raCunu prihoda za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 37.940,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama €lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema
kojima proradun i proracunski Kkorisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Za financiranje rashoda za zaposlene i drugih rashoda, Obiteljski centar dostavlja
mjesecno Ministarstvu zbrojne naloge za prijenos na temelju obraCuna plac¢a i naknada, te
racuna dobavljaCa po vrstama rashoda. Ministarstvo obavlja placanje na temelju zbrojnih
naloga, te Financijska agencija dostavlja izvjeS¢e o provedenom pla¢anju. Po provedenom
placanju, Obiteljski centar u glavnoj knjizi evidentira prihode.

5. RASHODI | IZDACI

Ukupni rashodi Obiteljskog centra planirani su u iznosu 1.091.730,00 kn, a izvreni
su u iznosu 1.062.881,00 kn, Sto je za 28.849,00 kn ili 2,6% manje od plana. Izvrseni
rashodi odnose se na rashode poslovanja u iznosu 1.024.941,00 kn i rashode za nabavu

nefinancijske imovine u iznosu 37.940,00 kn. Izdaci nisu planirani ni izvrSeni.

U tablici broj 1 daje se pregled planiranih i izvrSenih rashoda za 2008.



Tablica broj 1

Planirani i izvrSeni rashodi za 2008.

u kn
. Udjel
Red. . . L lzvrSenje u]._ "
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj % o
0
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 1.051.130,00 1.024.941,00 97,5 96,4
1.1. |Rashodi za zaposlene 720.585,00 714.716,00 99,2 67,2
1.2. |Materijalni rashodi 330.245,00 310.225,00 93,9 29,2
1.2.1. [Naknade troSkova zaposlenima 111.600,00 121.967,00 109,3 11,5
1.2.2. |Rashodi za materijal i energjju 76.255,00 47.727,00 62,6 4,5
1.2.3. |Rashodi za usluge 129.385,00 129.781,00 100,3 12,2
1.2.4. |Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 13.005,00 10.750,00 82,7 1,0
1.3. |Financijski rashodi 300,00 0,00 0,0 0,0
2. |Rashodi za nabavu nefinacijske imovine 40.600,00 37.940,00 93,4 3,6
Ukupno 1.091.730,00 1.062.881,00 974 100,0

Financijski rashodi su planirani u iznosu 300,00 kn, a nisu izvrSeni. Rashodi za
materijal i energiju izvrSeni su znatno ispod plana, a rashodi za naknade troSkova
zaposlenima izvrSeni su iznad plana. Drugi rashodi izvrSeni su u iznosima priblizno

planiranim.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene Kkoji su izvrSeni u iznosu
714.716,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju sa 67,2%.

Za nabave roba, radova i usluga tijekom 2008. provedeni su postupci izravnog

ugovaranja jer pojedinacne vrijednosti nabava nisu prelazile 70.000,00 kn.

5.1. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja planirani su u iznosu 1.051.130,00 kn, a izvrSeni u iznosu
1.024.941,00 kn, Sto je za 26.189,00 kn ili 2,5% manje od plana. Ovi rashodi u ukupnim
rashodima sudjeluju s 96,4%, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 714.716,00
kn i materijalne rashode u iznosu 310.225,00 kn.

5.1.1. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 720.585,00 kn, a izvrSeni u iznosu

714.716,00 kn, Sto je za 5.869,00 kn manje od plana. Ovi rashodi u ukupnim rashodima
sudjeluju sa 67,2%. Odnose se na plac¢e u iznosu 590.557,00 kn, doprinose na place u
iznosu 100.289,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 23.870,00 kn.
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Zaposlenici su rasporedeni na radna mjesta u skladu s odredbama Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji poslova. Sa zaposlenicima su zakljuCeni ugovori o
radu, a place i naknade obraCunavaju se na temelju Zakona o platama u javnim
sluzbama, Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama i Kolektivhog ugovora za djelatnost socijalne skrbi. Obracun place obavlja se
mnozenjem koeficijenta slozenosti poslova i osnovice za izraCun plac¢e uvecan za dodatke
na radni staz i stru¢ni rad. Osnovica za obracun place tijekom 2008. iznosila je 5.108,84
kn.

Drugi rashodi za zaposlene odnose se na bozi¢nicu u iznosu 8.750,00 kn,
jednokratnu naknadu za koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu 6.250,00 kn, jubilarne
nagrade u iznosu 5.392,00 kn i naknadu za smrtni slu€aj u iznosu 3.478,00 kn. Rashodi za
navedene naknade izvrSeni su u skladu s odredbama kolektivhog ugovora.

Na ispla¢ene plaée i druge rashode za zaposlene vodene su propisane evidencije,
obraCunane su i uplacene propisane obveze, osim $to na dio isplatenog iznosa iznad
neoporezivog dijela za dvije jubilarne nagrade i pomo¢ u slu¢aju smrti ¢lana obitelji nisu
obraCunani niti pla¢eni porez i prirez u iznosu 530,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama c&lanaka 5. i 14. Zakona o porezu na dohodak prema kojima su i primici po
osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplacuje ili daje radnicima
iznad propisanih iznosa, dohodak koji se oporezuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavati i uplacivati sve propisane obveze u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

5.1.2. Materijalni rashodi

Materijalni rashodi planirani su u iznosu 330.245,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
310.225,00 kn, Sto je za 20.020,00 kn ili 6,1% manje od plana. U ukupnim rashodima
sudjeluju s 29,2%. Odnose se na naknade troskova zaposlenima, rashode za materijal i
energiju, rashode za usluge i druge nespomenute rashode poslovanja.

5.1.2.1. Rashodi za naknade troSkova zaposlenima

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima planirani su u iznosu 111.600,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 121.967,00 kn, $to je za 10.367,00 kn ili 9,3% viSe od plana i u
ukupnim rashodima sudjeluju s 11,5%. Navedeni rashodi izvrSeni su za naknade za
prijevoz na posao i s posla u iznosu 40.808,00 kn, dnevnice i naknade troSkova za
sluzbena putovanja u iznosu 12.808,00 kn, te seminare i struéno usavrSavanje u iznosu
68.351,00 kn. Unutar rashoda za naknade za prijevoz na posao i s posla evidentirani su
darovi za djecu u iznosu 3.000,00 kn, a trebali su biti evidentirani na raCunu ostalih
rashoda za zaposlene. Naknade za prijevoz na posao i s posla obraCunavaju se na
temelju podataka o cijeni mjeseCne vozne karte mjesnog i medumjesnog prijevoza.
Rashodi za seminare i stru¢no usavrSavanje odnose se na struéno usavrSavanje Cetiri
zaposlenika prema programu Sistemski pristup obitelji u iznosu 35.136,00 kn, jednog
zaposlenika u programu edukacije iz realitetne terapije i teorije izbora u iznosu 7.200,00
kn, kotizacija za stru€nu superviziju u iznosu 3.000,00 kn, druge manje troSkove stru¢nog
usavrSavanja u iznosu 5.483,00 kn, te nabavu uredskog materijala, stru¢ne literature i
drugih potrepstina u iznosu 17.532,00 kn.
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Evidentiranje rashoda za nabavu uredskog materijala, stru€ne literature i drugih
potrepstina, te darova za djecu na raCunu rashoda za naknade troSkova zaposlenima nije
u skladu s odredbama c&lanka 5. Pravilnika o proradunskom racdunovodstvu i Raunskom
planu kojima je propisano da proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Ra¢unskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje rashoda na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

5.1.2.2. Rashodi za materijal i energiju

Rashodi za materijal i energiju planirani su u iznosu 76.255,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 47.727,00 kn, Sto je za 28.528,00 kn ili 37,4% manje od plana i u ukupnim
rashodima sudjeluju sa 4,5%. Navedeni rashodi izvrSeni su za uredski materijal i ostale
materijalne rashode u iznosu 33.516,00 kn, energiju (plin, elektricna energija) u iznosu
10.112,00 kn, te sitni inventar u iznosu 4.099,00 kn.

Rashodi za uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 33.516,00 kn
odnose se na uredski materijal u iznosu 16.988,00 kn, stru¢nu literaturu u iznosu 7.944,00
kn, materijal i sredstva za cCiSCenje i odrzavanje u iznosu 6.166,00 kn, te materijal za
higijenske potrebe i njegu u iznosu 2.418,00 kn.

5.1.2.3. Rashodi za usluge

Rashodi za usluge planirani su u iznosu 129.385,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
129.781,00 kn, $to je za 396,00 kn viSe od plana i u ukupnim rashodima sudjeluju s
12,2%. Navedeni rashodi odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu 39.215,00
kn, raCunalne usluge (odrzavanje raCunalnih programa, antivirusni program, graficko
oblikovanje stranice) u iznosu 24.029,00 kn, usluge promidzbe i informiranja (objava
priloga, oglaSavanje, emitiranje emisije, promidZbeni materijal) u iznosu 23.371,00 kn,
telekomunikacijske i poStanske usluge u iznosu 14.578,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja (odrzavanje racunalne opreme, vodenje poslova zastite na radu)
u iznosu 10.188,00 kn, komunalne usluge u iznosu 8.165,00 kn, te druge usluge
(promidzbene, objava oglasa, uredenje prostora) u iznosu 10.235,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 39.215,00 kn odnose se na
ugovore o djelu u iznosu 27.717,00 kn, autorske honorare za predavanja iz podrucja
psihologije u iznosu 11.342,00 kn, te javnobiljezniCke pristojbe u iznosu 156,00 kn.

Obiteljski centar je zaklju€io ugovore o djelu za provedbu dviju radionica iz
programske aktivnosti Nova mama, provedbe Skole uCenja iz programske aktivnosti
Tutorski centar, racunovodstveno-knjigovodstvene usluge radi zamjene djelatnice na
bolovanju, te poslove CiS¢enja i spremanja. Za poslove CiS¢enja i spremanja mjesecno su
isplacivane naknade u istom iznosu, Sto ukazuje da su navedeni poslovi obavljani
kontinuirano tijekom cijele godine, te ih ne bi trebalo povjeravati na temelju ugovora o
djelu.
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Na isplaéene naknade na temelju ugovora o djelu i autorskih honorara obradunane
su i uplaéene zakonom propisane obveze.

5.1.2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja planirani su u iznosu 13.005,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 10.750,00 kn, Sto je za 2.255,00 kn ili 17,3% manje od plana i u
ukupnim rashodima sudjeluju s 1,0%. Navedeni rashodi odnose se na reprezentaciju u
iznosu 7.808,00 kn, te druge rashode u iznosu 2.942,00 kn.

5.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 40.600,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 37.940,00 kn, Sto je za 2.660,00 kn ili 6,6% manje od plana i u ukupno
izvrSenim rashodima sudjeluju s 3,6%. Navedeni rashodi odnose se nabavu racunala i
racunalne opreme u iznosu 25.432,00 kn, fotoaparata u iznosu 6.018,00 kn, telefaksa u
iznosu 1.940,00 kn, te nabavu i ugradnju ulaznih vrata u iznosu 4.550,00 kn.
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NALAZ
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu
poduzimane, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Prema odredbi Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, cCelnik korisnika proraCuna odgovoran je za uspostavu prikladnog,
uCinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola, a odredbom
Clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
je propisano, ako cCelnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Njegova je obveza sprjeCavati rizik prijevare, te poduzimanje radnji protiv
nepravilnosti i prijevara kako je propisano odredbama ¢lanka 36. Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskin kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

Obiteljski centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju
navodi da je kao novoosnovana ustanova socijalne skrbi pod direktnom
nadleznoSc¢u Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, te da
kontrolu rada i financija nad Obiteljskim centrom vrSe direktno putem Uprave za
obitelj (za strucni rad i opCe poslovanje) i Uprave za pravne poslove (inspekcijski
nadzor za financijsko poslovanje), a ravnateljica mu podnosi izvieSc¢a o struénom
radu i financijskom poslovanju. Nadalje, navodi da je Obiteljski centar donio
Pravilnik o unutarnjem nadzoru u kojem se nadzor provodi kao redovita djelatnost
ravnateljice u okviru poslova upravijanja ustanovom, a $to obuhvaca kontrolu
racionalnog i namjenskog trosenja sredstava, kontrolu svih racuna i troSenja
sredstava u skladu s doznalenim sredstvima iz nadleznog Ministarstva, te su
smatrali to unutarnjom kontrolom. Obiteljski centar navodi da ce, po nalogu
Drzavnog ureda za reviziju, ustrojiti sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje
Financijskim planom nisu planirani prihodi, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka

10. Zakona o proracunu prema kojima financijski plan proracunskih korisnika €ine
prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.
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Ostvarenje prihoda za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
iskazano je na raCunu prihoda za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
37.940,00 kn. Rashodi za nabavu uredskog materijala, stru€ne literature i drugih
potrepstina u iznosu 17.532,00 kn, te darovi za djecu u iznosu 3.000,00 kn iskazani
su na ra¢unu rashoda za naknade troSkova zaposlenima. Iskazivanje ostvarenih
prihoda i izvrSenih rashoda na spomenutim racunima nije u skladu s odredbama
¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom racCunovodstvu i Racunskom planu prema
kojima proraCun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana.

Dio rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
28.548,00 kn u glavnoj knjizi je evidentiran na temelju primljenih ponuda. Racuni i
roba su naknadno zaprimljeni. Evidentiranje rashoda na temelju primljenih ponuda,
koje nisu dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, uzrokuju netoCno iskazivanje
rashoda.

Opisano iskazivanje rashoda nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu prema kojima se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava jest
pisani ili memorirani elektronic¢ki dokaz o nastaloj poslovnoj promijeni. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je ispava
koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili
osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamc¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana koji obuhvaca prihode
i primitke, te rashode i izdatke u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda i rashoda na odgovaraju¢im
raCunima Racunskog plana, te evidentiranje poslovnih promjena na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava
koje su dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Obiteljski centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju
navodi da financijskim planom nisu planirani prihodi jer im je jedini izvor prihoda iz
Ministarstva koje donosi plan prema potrebama rashoda. Obiteljski centar navodi
da ¢e ubuduce izraditi financijski plan s iskazanim prihodim i rashodima. Na navode
koji se odnose na evidentiranje prihoda i rashoda na neodgovaraju¢im racunima,
Obiteljski centar objasnjava da su evidentiranja provedena prema napucima
nadleznog Ministarstva. Nadalje, vezano za evidentiranje rashoda na temelju
ponuda, navodi da ce ubuduce rashode evidentirati na temelju vjerodostojnih
isprava o nastanku poslovnih promjena (primljenih racuna).
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Rashodi

Ukupni rashodi Obiteljskog centra planirani su u iznosu 1.091.730,00 kn, a izvreni
su u iznosu 1.062.881,00 kn, Sto je za 28.849,00 kn ili 2,6% manje od plana.

Na dio isplacenog iznosa iznad neoporezivog dijela za dvije jubilarne nagrade i
pomoc¢ u slu€aju smrti ¢lana obitelji nisu obraCunani niti plaéeni porez i prirez u
iznosu 530,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 5. i 14. Zakona o
porezu na dohodak prema kojima su i primici po osnovi naknada, potpora, nagrada
i drugog, koje poslodavac isplacuje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa,
dohodak koji se oporezuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavati i uplacivati sve propisane obveze u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Obiteljski centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju
navodi da ce ispraviti navedene pogreske.

Obiteljski centar je ustanova osnovana tijekom 2006. rieSenjem Ministarstva obitelji,
branitella i medugeneracijske solidarnosti za podrucje VirovitiCko-podravske
Zupanije. Osnovan je za obavljanje poslova savjetodavnog i preventivhog rada, te
drugih struénih poslova koji se odnose na obitelj, djecu i mladez. Koncem 2008. u
Obiteljskom centru je bilo 7 zaposlenika, i to Cetiri stru¢na radnika (defektolog,
psiholog, socijalni radnik, pravnik), voditelj raCunovodstva, administrativni referent i
ravnateljica. Tijekom 2008. Obiteljski centar je provodio programske aktivnosti u
kojima je bilo ukljuceno 309 korisnika, a osim toga je 365 korisnika individualno
zatrazilo savjetodavne usluge (savjetovanje ili tretman). Obiteljski centar je ostvario
prihode i rashode u iznosu 1.062.881,00 kn. Rashodi su u cijelosti financirani
sredstvima drZzavnog proracuna. Sredstva su koriStena namjenski za obavljanje
djelatnosti utvrdenih statutom. Revizijom uoCene nepravilnosti koje se odnose na to
da financijskim planom nisu planirani prihodi, da je dio rashoda evidentiran na
temelju primljenih ponuda koje nisu dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, te na dio
isplacenog iznosa iznad neoporezivog dijela jubilarnih nagrada i pomoci nisu
obraCunani niti placeni porez i prirez, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska revizija
Obiteljskog centra VirovitiCcko-podravske Zupanije za 2008., o ¢emu je izrazeno
uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Financijskim planom nisu planirani prihodi (toc¢ka 2.1. Nalaza).

- Dio rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
28.548,00 kn u glavnoj knjizi je evidentiran na temelju primljenih ponuda, koje
nisu dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni (to¢ka 2.1. Nalaza).

- Na dio ispla¢enog iznosa iznad neoporezivog dijela za dvije jubilarne nagrade i

pomoc u slucaju smrti Clana obitelji nisu obracunani niti placeni porez i prirez u
iznosu 530,00 kn (tocka 3.1. Nalaza).



